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Общий промышленный надзор

За 6 месяцев 2017 года Отделом общего промышленного надзора по Калининградской области Центрального управления Ростехнадзора проведено мероприятий по контролю — 752,
в том числе:
проведено 98 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, а также лифты, эскалаторы (вне метрополитенов) и платформы подъемные для инвалидов. 
Из общего количества проведенных проверок плановые проверки составили 31,6 % (31 проверка), внеплановые проверки – 41,9 % (41 проверка), проверок в отношении соискателей лицензии и лицензиатов, представивших заявления о предоставлении/переоформлении лицензии — 26,5 % (26 проверок).
Внеплановые проверки проводились по следующим основаниям:
· в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 34 проверки;
· в связи с возникновением угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 6 проверки;
· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданных в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, требованием органов прокуратуры – 1 проверка (приказ № 85 по проверке организаций, эксплуатирующих башенные краны).
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» на опасных производственных объектах I класса опасности в рамках режима постоянного государственного надзора проведено 26  мероприятия по контролю. 
Кроме того, проведено 628 мероприятий по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования в соответствии с положениями нормативных правовых актов.
Количество плановых и внеплановых проверок по сравнению с аналогичным периодом 2016 года незначительно снизилось (на 2 проверки).
Однако все еще продолжает оставаться значительным количество нарушений обязательных требований, выявляемых в ходе проверок.
За 6 месяцев 2017 года по итогам проведения проверок выявлено 423 правонарушения, что на 42 нарушения больше чем в 1 полугодии 2016, а также 1871 правонарушений в ходе мероприятий по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования. 
Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 69, из них приостановление производств — 1 (ООО "НОВАТЕК"), предупреждений — 5, административных штрафов — 63.
По статьям КоАП РФ:
9.1 – 40; 9.10 – 1; 9.19 – 2; 19.5 (ч. 1 и 11) – 7; 19.6 – 1; 19.7 – 6; 20.25 (ч.1) – 6.
Общая сумма наложенных административных штрафов составила 6310 тыс. руб.
За 6 месяцев 2017 года отделом общего промышленного надзора по Калининградской области в ходе контрольно-надзорных мероприятий выявлено 4 организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации  взрывопожароопасных производственных объектов в отсутствии лицензии на соответствующий вид деятельности (МУП «Светлогорскмежрайводоканал»,  МП «Баня №7», АО «Калининградрыба», МУП «Краснознаменсктеплосеть»).
По выявленным фактам должностными лицами Ростехнадзора составлены протоколы об административных правонарушениях по ч.1 ст 9.1. КоАП РФ, вынесены постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа. Материалы проверок направлены в УМВД по Калининградской области.
За эксплуатацию опасного производственного объекта в отсутствие договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте в 2017 году к административной ответственности по ст. 9.19 КоАП РФ привлечено 1 юридическое и 1 должностное лицо.
За нарушение требования пункта 2 статьи 11 Федерального закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», а именно за  непредставление в течение 5-ти рабочих дней со дня заключения договора обязательного страхования его копии в Центральное управление Ростехнадзора в 2017 году к административной ответственности по ст.19.7 КоАП РФ привлечено 3 юридических и 3 должностных лица.
Основной целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, является обеспечение безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов и как следствие защита жизни и здоровья работников таких объектов.
Аварий, случаев травматизма на поднадзорных объектах Калининградской области в первом полугодии 2017 году не зафиксировано.
[bookmark: _GoBack]Основными характерными нарушениями, выявляемыми при проведении проверок предприятий являются:
Объекты  нефтегазодобывающей промышленности:
отсутствие планов мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти на ОПО
отсутствие систем управления технологическими процессами и противоаварийной автоматической защиты; 
неудовлетворительное ведение и оформление эксплуатационной документации;
несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, а также их эксплуатация при отклонении регламентированных параметров при ведении технологических процессов.
Объекты нефтепродуктообеспечения
отсутствие систем управления технологическими процессами и противоаварийной автоматической защиты; 
неудовлетворительная организация и проведение работ по техническому обслуживанию и ремонту технологического оборудования, зданий и сооружений, в том числе работ повышенной опасности;
несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, а также их эксплуатация при отклонении регламентированных параметров при ведении технологических процессов;
отсутствие аттестации в области промышленной безопасности руководителей и специалистов; 
неудовлетворительное ведение и оформление эксплуатационной документации (после проведения ремонтов и испытаний оборудования); 
неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

Объекты газораспределения и газопотребления
неудовлетворительная организация производственного контроля 
за своевременным и качественным проведением комплекса мероприятий, включая систему технического обслуживания и ремонта, обеспечивающих содержание опасных производственных объектов сетей газораспределения 
и газопотребления в исправном и безопасном состоянии; 
нарушение требований при организации и проведении газоопасных работ;
отсутствие аттестации в области промышленной безопасности руководителей и специалистов; 
неудовлетворительное ведение и оформление эксплуатационной документации (после проведения ремонтов и испытаний оборудования).
Предприятия химического комплекса
неудовлетворительная организация и проведение работ по техническому обслуживанию и ремонту технологического оборудования, зданий и сооружений, в том числе работ повышенной опасности;
несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, а также их эксплуатация при отклонении регламентированных параметров при ведении технологических процессов;
отсутствие аттестации в области промышленной безопасности руководителей и специалистов; 
неудовлетворительное ведение и оформление эксплуатационной документации (после проведения ремонтов и испытаний оборудования); 
неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

Транспортирование опасных веществ
Основными проблемами, связанными с обеспечением промышленной безопасности на объектах транспортирования опасных веществ, являются, значительный износ (до 70%) основных производственных фондов (технические устройства, железнодорожные пути и сооружения), недостаточное финансирование программ по техническому перевооружениюи модернизации  объектов транспортирования опасных веществ (в том числе подвижного состава и путей), неэффективность работы служб производственного контроля.
Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности на указанных предприятиях показал, что большая часть нарушений  связана с нарушениями при эксплуатации железнодорожных путей необщего пользования (в том числе защитного стрелочного оборудования), железнодорожных сливо-наливных эстакад (в том числе средств контроля и автоматики при ведении опасных сливоналивных операций).
Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки
 растительного сырья
эксплуатация технических устройств без продления срока безопасной эксплуатации;
 отсутствие проектной документации на опасный производственный объект, отсутствие технологических регламентов и технологических схем; 
отсутствие блокировки аспирационных установок с технологическим и транспортным оборудованием в элеваторах, 
отсутствие огнепреграждающих  устройств на трубопроводах подачи зерна с головок  норий в бункера и на цепные транспортеры, через которые ведется загрузка бункеров; 
монтаж оборудования в отсутствии проекта на техническое перевооружение объекта; 
отсутствие  кнопок "Стоп" у головок норий; 
отсутствие ограждений заглубленных норийных приямков башмаков норий.
Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы и подъемные сооружения
- отсутствие приказов и соответственно должностных инструкций о назначении лиц, ответственных за осуществление производственного контроля при эксплуатации ПС, ответственного за содержание ПС в работоспособном состоянии, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС;
· невыполнение ответственными лицами возложенных на них обязанностей;
· неудовлетворительный контроль за выполнением работниками           производственных инструкций, низкая исполнительная и производственная дисциплина;
· не соблюдаются графики планово-предупредительных ремонтов                        и технического обслуживания грузоподъемного оборудования;
· отсутствие контроля за правильностью допуска персонала                                   к обслуживанию грузоподъемных сооружений;
·   работа грузоподъемных сооружений с неисправными  приборами безопасности.
- эксплуатация подъемных сооружений с истекшим нормативным сроком службы без проведения экспертизы промышленной безопасности;
- несвоевременное страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

В рамках административной реформы планирование контрольно-надзорной деятельности осуществляется в соответствии с требованиями федерального законодательства с применением риск-ориентированного подхода.
Обращаем Ваше внимание, что в случае, если проведение плановой или внеплановой выездной проверки оказалось невозможным, частью 7 статьи 12 Федерального закона № 294-ФЗ предусмотрено, что в течение 3 месяцев  с момента составления акта о невозможности проведения проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора) вправе  принять решение о проведении  в отношении соответствующих юридических лиц, индивидуальных предпринимателей плановой или внеплановой  выездной проверки без внесения  плановой проверки в ежегодный план  и без предварительного  уведомления. 
Уважаемые руководители организаций и предприятий!
Напоминаем о необходимости неукоснительного соблюдения требований нормативных правовых актов в сфере промышленной безопасности, в том числе Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и иных нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие требования.
В рамках  организации и проведения  мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, Федеральный закон № 294-ФЗ предусматривает основания и порядок объявления предостережений о недопустимости нарушения  обязательных требований. Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 166 утверждены Правила составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений  на такие предостережения и их рассмотрение, уведомления об исполнении таких предостережений.
